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RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DEL SALUD, POR LA QUE SE RENUNCIA A
LA CELEBRACION DEL CONTRATO DENOMINADO "CONCESION DE OBRA PUBLICA,
DEL NUEVO HOSPITAL DE ALCANIZ, PARA LA ADECUACION DEL PROYECTO DE
EJECUCION, CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA, FINANCIACION,
PRESTACION DE SERVICIOS ASOCIADOS A LA DISPONIBILIDAD DE LA MISMA Y
EXPLOTACION DE DETERMINADOS SERVICIOS NO CLINICOS™.

Visto el expediente de contratacion de “cbncesfén de obra pUblica del nuevo Hospital de
Alcafiiz, péra la adecuacion del proyecto -de ejecucion, construccion de la infraestructura
sanitaffa, financiacion, prestacion de servicibs asociados a la diéponfbflidad de la misma y
explotacion de determinados servicios no clinicos”, por tramitacién anticipa.da, ordinaria vy
mediante la utilizacién del procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacion, expediente
administrativo nimero 4/0B/2015, cuya licitacién se inicié al amparo del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Pablico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,

de 14 de 'noviembre, y del gue resultan los siguientes hechos:

PRIMERO.- Con fecha 31 de enero y 28 de enero de 2015, respectivamente, se publicd
en el DOUE y en el Perfil de Contratante de la Comunidad Auténoma de Arag6n, la licitacién de
" la concesién de obra publica de construccion del futuro Hospital de Alcafiiz, conforme a un
proyecto de obra ya existente en la Administracién, aprobado y supervisadé en 2012, con un

presupuestd de gjecucién de obras de 96.341.391,60 euros, IVA incluido,

SEGUNDO.- El objeto del contrato gue se establecié en dicha licitacion fue el siguiente:
CONCESION DE OBRA PUBLICA, DEL NUEVQO HOSPITAL DE ALCAKIIZ, PARA LA
ADECUACION DEL PROYECTO DE EJECUCION, CONSTRUCCION "DE LA
INFRAESTRUCTURA SANITARIA, FINANCIACION, PRESTACION DE SERVICIOS
ASOCIADOS A LA DISPONIBILIDAD DE LA MISMA Y EXPLOTACION DE
DETERMINADOS SERVICIOS NO CLINICOS. ' |
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TERCERO,- Con fecha 30 de julio de 2015, a la vista del expediente de licitacion de
esta concesién de obra publica, teniendo en cuenta que se ha tramitado exclusiVamente hasta
la fase de actuaéién de la valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores por la Mesa
de Contratacion, y su clasificacién por orden de puntuacién, pero sin haberse llegado a
producir todavia ningtn requerimiento de solicitud de documentacién al primer clasificado en el
procedimiento concesional, en tanto se tomaba una decisidon sobre la continuidad del
expediente, y por lo tanto que no se ha procedido a efectuar ninguna adjudicacidon del
confrato, el 6rgano de contratacién, a la vista de varios motivos de interés publico que
considera relevantes, solicita a la Direccién General de Servicios Juridicos, la emision de un
Informe relativo a la propuesta de renunciar por motivos de interés publico a la celebracién de

este contrato.

CUARTO.- Se emite el Informe de la Direccidn General de Servicios Juridicos con fecha
13 de agosto de 2015.

QUINTO.- Sobre la base de una Memoria justificativa del érgano de contratacién del
SALUD de 11 de septiembre de 2015, el Gobierno de Aragon, en reunién celebrada el 15 de
septiembre de 2015, adopto, entre otros, el Acuerdo de Autorizar al Servicio Aragonés de
Sailud, a renunciar a la celebracion del contrato denominado “concesién de obra pdblica,\ def
nuevo Hospital de Alcafiz, para Ja adecuacién def proyecto de ejecucién, construccién de la
infraestructura sahitaria,‘ﬁnanciacién, prestacion de servicios asociados a la disp‘onibiifdad de

la misma y explotacién de determinados servicios no clinicos”.

SEXTO.- Mediante Resoluciéon de drgano de contratacién del Servicio Aragonés de
Salud (SALUD) de 23 de septiembre de 2015, se inicia el proce_adimiento'de renuncia a la
celebracion de esta concesién por motivos de interés publico, de acuerdo con la posibilidad de
renuncia establecida en el articulo 155 del TRLCSP, Los motivos de interés publico que se

justifican en el expediente son los siguientes:

1.- Deséquilibrio presupuestario_en ejercicios futuros. Se produce un excesivo
desequilibrio econdmico en el presupuesto sanitario, considerando que el mismo

actualmente debe ser restrictivo, al ejecutar esta obra sanitaria mediante esta
formula con financiacién privada que garantiza una TIR maxima de proyecto al
concesionario en licitacion del (7,5%) durante toda la vida de la concesion, 20

afos, mediante la figura del reequilibrio econémico-financiero del contrato.
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El documento contable que soporta el expediente de la concesién de obra publica,
documento contable A 1520000079, por importe de 451.174.551 €, con 20 anualidades
comprendidas entre los ejercicios presupuestérios de 2018 y 2037, ambos incluidos, supone
uﬁa media anual de gasto del capitulo VI del Presupuesto del Servicio Aragonés de Salud, de

entre 19y 27 millones de euros anuales para una sola obra y durante 20 afios.

Durante la tramitacién del expediente contractual, dicho documento se remitié a la
Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesorerfa junto con una Memoria
explicativa, recabando informe de indole econdmico de dicha Direccién con caracter previo a la
adopcion de la decisién de la autorizacion del gasto y de su distribucidn plurianual por el

Gobierno de Aragén, Memoria en la que se indicaba lo siguiente:

"Con el objeto de completar y adaptar la red de hospitales de la Comunidad-Auténoma se
efabord un Plan Funcional para la construccién del nuevo Hospital en Afcafiiz (Teruel), disponiendo
de un proyecto completo de construccion del mismo, desarrollado en base a dicho plan, redactado
por EACSN, S.L. y supervisado. favorablemente por el Salud en julio de 2012, Ante la necesidad de
construir un nueve Hospftal y dada la actual situacién financiera, la ejecucién del proyecto de
construccion y gestion def HoSpital de Alcafiiz se realizard a través de un contrato de concesion de
obra publica.” '

Dicho Informe, emitido con fecha 15 de octubre de 2014, y reiterado con fecha 16 de

enero de 2015, establecié respecto de este gasto pulbiico lo siguiente:

“De acuerdo con o anteriormente expuesto, no se dispone del escenario presupuestario marco
plurianual para el ejercicio 2018, por lo gue con respecto al citado gasto plurianual no se puede
constatar la existencia de cobertura presupuestaria adecuada y suficiente. No obstante o anterior,
teniendo en cuenta que ef gasto derivado de esta propuesta, estard siempre en todo caso sujeto a
la estabilidad presupuestaria de cada ejercicio, se emite este informe con las observaciones que se

enumeran a continuacion.”

No obstante, dicho Informe presupuestario si refleja algunas apreciaciones relativas al futuro

impacto sobre el objetive de déficit y de deuda de la concesion:

“El ejercicio 2018 es el primer afio en el que este contrato va a representar un gasto y por lo tanto
en la medida en que se trata de un gasto no financiero en ese ejercicio computara en el objetivo de
déficit.



' GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Sanidad

servicio aragonés
de salud

DIRECCION - GERENCIA
Piaza de ia Convivencia, 2
50017 Zaragoza
Teléfono: 976 76 58 00

El canon anual a satisfacer al adjudicatario se revisard anualmente pudiendo por lo tanto
presentarse [a situacidn de tener que enfrentarnos a_cdnones crecientes en cada ejercicio
presupuestario, por lo que para financiar dicho incremento de gastoe anual serd necesario obtener

ingresos adicionales o detraer recursos destinados a otros proyectos de gasto, puesto gue los

compromisos. de _gasto para futuros efercicios, [imitan la financiacién de nuevos provectos en un

marco de estabilidad presupuestaria.

El Gobierno de Aragdn, ha indicado a este respecto expresamente, la especial diligencia
que debe tenerse con la ﬁnafidéd de mantener en la Comainidad Auténoma, los parametros de
estabilidad presupuestaria requeridos por la ley 5/2012 de 7 de junio, de Estabilidad
Presupuestaria, dado que el sobrecoste que conlleva garantizar al concesionario de esta obra
plblica una TIR de proyécto del 7,5 % licitado o del 6% segtn la propuesta de licitacién con
mejor puntuacion global, durante 20 afios, supone, como ya indicé en su momento el Informe
de Ja Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria de 15 de octubre de 2014
(reiterado el 16 de enero de 2015), en un escenario restrictivo, que no se puede constatar la
existencia de cobertura presupuestaria adecuada y suficiente, teniendo én cuenta que implica
la obligacién de pago de cénones crecientes en cada ejercicio presupuestarib, por lo que para
financiar dicho incremento de gasto anual se necesita obtener créditos adicionales o bien,

detraer recursos destinados a otros proyectos de gasto.

‘2. Racionalizacién del gasto pablico. Posibilidad de conseguir mejores precios
como Administracién, tanto respecto de los costes de estructura como en prestacion
de determinados servicios que se extérnalizan, mediante la utilizacidon de Contratos
Marco, negociados a gran escala para toda la Administracién, o bien gestionadbs
directamente con personal propio, o que redunda en el principio de eficiencia y
eficacia de la Administracion Piblica y es por lo tanto motivo de interés puablico.

En este sentido, tomando como base, de nuevo el Informe de la Direccidén General de

Presupuestos, en él se determina que:

“Racionalizacion del gasto: Con respecto a la prestacién de servicios que se van a
encomendar al adjudicatario, el Servicio Aragonés de Salud viene adjudicando de forma
centralizada aquellos suministros y servicios comunes a todos los hospitales de cuya contratacion

centralizada se pueden obtener mejores precios.,

De esta contratacién centralizada se encargan tanto la central de Compras sanitaria en el
caso de suministros, como el Servicio de Gestion Econdmica de la Direccién Gerencia del SALUD en

el caso de servicios.
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Concretamente el servicio de limpieza es unc de jos servicios objeto de contrataciénr
centralizada que en el caso del actual Hospital de Alcafiiz v tal y como figuran en los pliegos
vigentes hasta la fecha, incluye el servicio de desratizacién y desinsectacién y el mantenfmienfo de
Jardines. Sin embargo se observa como este servicio de limpieza forma parte del objeto def contrato
de concesién de obra publica que se plantea y de forma separada también se delegan en el

adjudicatario la desratizacion y desinfeccién y el mantenimiento de jardines.

Lo mismo ocurre con otros servicios como el de gestidn de residuos, o la seguridad y
suministros como la energia eléctrica cuya prestacion en estos dos Ultimos casos estd homologada

por la Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion.

Dentro del documento 104 medidas del plan de racionalizacidén de! gasto corriente, se
encuentra: “fmpulsar los procedimientos de racionaiizaci&n de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pdblico y en particular del Acuerdo Marco, central de compras y sisternas
dindmicos de adquisicién. ” Sin embargo con el contrato planteado existen gastos relativos a
sumfnf'stros y servicios que act“ua!mehte son objeto de compra centralizada y que por lo tanto van a
quedar fuera del perimetro de aplicacién de las medidas de ahorro perdiendo de esta manera las

ventajas que proporciona las ecopomias de escala.”

3.- No esta creada ni cuenta con dotaciéon _econdémica, la implantacion de la
Unidad Técnica de Control (UTC), sin la cual no existiria una real transferencia de

riesgos al concesionario. Esto implicaria la dificuitad de poder aplicar las
correspondientes penalidades que exige la concesién ante cualquier incumplimiento
detectado, y que a su vez son las garantes de la aplicacién del principio de

transferencia de riesgos al concesionario, y necesaria a su vez para que el gasto

publico que esta concesion conlleva, no compute como deuda en los presupuestos de

la Comunidad Auténoma.

Esto es asi, porque el seguimiento diario que conlleva el ejercicio de la concesion

reguerird de la creaciéon de una Unidad Técnica de Control (UTC), como ¢rgano_ad_hoc, que
debe ser creado al efecto y dotado de un sistema informatico de deteccidn de fallos, alertas,
-avisos y recogida de informacion, tanto de incidencias como de soluciones y actuaciones
realizadas, el cual a dia de hoy, se encuentra pendiente de creacidon, si bien no esta
contemplada una dotacién econdémica para su creacién, lo que, de no hacerse, a la larga

dejaria inviable o falta de operatividad fa propia concesion,
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En este sentido es importante que la transferencia de riesgos al concesionario deba ser
real, ya que de no serlo, esta deuda si computaria como déficit de la Comunidad Auténoma tal
y como indican reiteradamente tanto el Tribunal como la Cdmara de Cuentas en sus informes,
y también establece expresamente el Informe de la Direccién General de Presupuestos, en

este expediente:

“Por otro fado el impacto en el objetivb de deuda depende del reparto de riesgos del contrato.

Segtin se indica en ef estudio de viabilidad econérico financiera elaborado por AFI y aportado por el
SALUD como documentacion para la elaboracién de este informe, “de acuerdo con el SEC 2010 en

el caso de asociaciones pdblico-privadas, los activos se clasificarén dentro del sector sociedades

tnicamente si el socio privado asume el riesgg de construccién, y al menos, uno de los riesgos. de
disponibilidad o _demanda.” Dicho informe afirma que: " En el caso del Hospital de Alcafiz el

concesionario asume ef riesgo de la construccion y el de disponibilidad, pero no ef de demanda.”

También consta expresamente en el expediente de referencia, un Informe del Comité
Técnico de Cuentas Nacionales sobre el tratamiento de la operaciones relativas al contrato
de concesién de obra publica del Nuevo Hospital de Alcafiiz, de 12 de noviembre de 2014,
solicitado a instancia de la Intervencién General, en el que expresamente califica este contrato
de concesion de obra plblica como un contrato complejo def tipo de Asociacién Plblico
Privada, conforme a las reglas del SEC 2010, si bien, la cuestién clave, insiste el Informe,
consiste en determinar si, a efectos de la contabilidad nacional, la infraestructura vinculada a
ese contrato de APP (en este caso el hospital de Alcafiz), debe computar como propia.de a
Administracion, o bien ser contabiliz.ada en el balance del socio'privado. Para ello, determina el
‘Comité Técnico de Cuentas Naciohales,— es necesario examinar el repafto de los riesgos a
contenidos en el futuro contrato de concesién de manera que solo se considerara
transferido el riesgo de la disponibilidad al concesionario (ya que el de demanda no
se le transfiere) cuando se garanticé que se puede reducir el pago al socio privado en
el caso de que no cumpla con las condiciones contractuales de calidad \'i can'tidad,
debiendo ser ademas esas deducciones automaticas y significativas sobre el volumen

de ingresos.
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Por lo tanto, para garantizar la correcta transferencia de riesgos al concesionario, scbre
todo en lo que se refiere al riesgo de la disponibilidad, es imprescindible el control de los fallos
porque en caso contrario la transferencia del riesgo se quedarfa en la Administracion y segun el
Informe de Presupuestos “y dado. que de existir transferencia de riesge a /a Administracion se

derivarfa un fuerte impacto no solo en el objetivo de déficit sino también en el de deuda.

A
En cuanto al coste que tendria la creacidén de esta Unidad que como minimo precisaria de
una aplicacién informdtica para el control de las incidencias (SIGI}, solo se dispone a riivel
orientativo de anuncios de licitacién cuyo objeto era el de contratar los servicios de apayo técnico a
- la Unidad Técnica de Control encargada de monitorizar concesiones hospitalarias en.la Comunidad
de Madrid, con un valor estimado del contrato de mas de cuatro millones de euros, por 24 meses de
ejecucion, no existiendo ninguna dotacion econdmica actualmente gue de cobertura a la creacion de

la Unidad ni a la aplicacién informatica que precisa, ni en el presente ni en el futuro.

4.~ Mavoritario rechazo social y mamfestacmn puablica _en contra, no _de la
onstrucczon de un nuevo Hospital en Alcamz[ si no de la férmula de gestion piblico-
privada utilizada para su construccién, que refle;a a su vez una mayoria de interés

ptiblico en preferir una construccién sanitaria Hlevada a cabo con financiacién pablica
y sin la externalizacién de los servicios, frente a una opcién de financiacion privada
de la obra plblica y con la externalizaciéon de la mayoria de los servicios no

sanitarios, como parte de la contraprestacion de la concesion.

Asi, cuando con fecha 26 de junio 2014, se sometid a informacién plblica el Estudio de
Viabilidad {EVEF) que sirvié de base a la propia concesion, tal y como eXige el procedimiento
de concesion de cbra pﬁb]ica, se recibieron en el SALUD 11.116 alegacicnes de ciudadanos
particulares, asociaciones represéntantes de diversos sectores de la sanidad, y el resto de los
partidos politicos y sindicatos con representacién en la Comunidad Autdnoma, que
manifestaron expresamente su rechazo a la formula elegida para la construccion del futuro

' Hospital de Alcafiz, mediante concesién de obra publica con financiacién privada que supone
para la Administracién no pagar el coste de la obra durante su construccion, y abonar a la
concesionaria su precio durante el periodo de concesién (20 afios), mediante un canon por
utilizacién de la infraestructura mas otro canon por la externalizacion de determinados

servicios no sanitarios, que pasan a ser gestionados directamente por la concesionaria.
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Una mayor concrecién del interés social mostrado sobre el rechazo plblico de esta

formula es facilmente observable y deducible del propio expediente de concesion, bajo el
examen de cada una de las 11.116 alegaciones que se presentaron, considerdndose ademds
que este rechazo es mayoritario por haber sido expresamente manifestado por 4 de las 7
fuerzas politicas con representacién en las Cortes de Aragén, gue representan un 52,24 9% del

electorado aragonés,

Una vez publicada la licitacion de la concesién de obra publica, fueron interpuestos
también 4 recursos especiales en materia de contratacién ante el TACPA,; por la mayoria de los
representante'sd politicos, sindicatos vy plataformas en defensa de la sanidad pablica, sin que el
tribunal pudiera llegar a dictaminar sobre el fondo del asunto al carecer estas formaciones, de
legitimacién para interponer un recurso especial en materia de contratacién. Asimismo se

interpusieron 2 recursos contenciosos administratives, que, sin tener en cuenta razones de

legalidad ya gue no fueron debatidos sobre el fondo, siguen reflejando un amplio consenso de

rechazo a esta formula de gestién elegida para la construccién del Hospital.

En definitiva, hay que tener en cuenta que el planteamento de las autonzacnones de gasto
‘de caracter plurianual, debe efectuarse en un doble aspecto: el aspecto legal y el aspecto
financiero. En cuanto &l prlmero, la Ley ofrece una amplia cobertura al Ejecutivo para la utilizacion
de esta formula, mofivc por el que fue posible legalmente la tramitacién del expediente de
concesion de obra publica para la construccién del Hospital.

Sin embargo, bajo el prisma del aspecto financiero, son ya razones de oportunidad vy
prudencia las que han de ser ponderadas por quienes deben tomar las decisiones econdmicas en
cada momento para finalmente determinar el alcance de esta formula de gestién, dado gque tal y

como el propio Informe de la Direccion General de Presupuséstos manifesté “en un contexto

presupuestario restrictivo pueden plantearse dificultades en la cobertura de las actuaciones gue se

comprometen para.efercicios futyros, dada la logica subordinacién a los crécfitos que para el

ejercicio autorice la respectiva Ley de Presupuestos y al cumplimiento de la normativa vigente sobre
estabilidad presupuestaria, quedando la eficacia y la ejecucién de Obligaciones y Derechos del

presente gasto plurianual, syjetos siempre en_todo ¢aso a la estabilidad presupuestaria de cada

giercicio”.
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En este sentido, el aspecto presupuestario del proyecto de referencia, éomo rﬁot_ivo de
interés publico sobre el que se fundamenta la renuncia, prevé la realizacion de gastos de caracter
no financiero (inversiones reales) financiados con recursos gﬁropios de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, que suponen un esfuerzo presupuestario desde el ejercicio 2018 al 2037 de 451 millones
de euros. Por su parte, el articulo 39.2 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragén, aprobade por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de -junio, del Gobierno de

Aragbn, establece que los créditos para gastos tienen caracter limitativo.

Por otro lado los Presupuéstos de la Comunidad Auténoma se efaboran de conformidad
“con lo dispuésto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y con la Ley 2/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de
Aragoén, | '

En este sentido, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado recientemente, ef dia 8
de julio de 2015 establecié el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las

Comunidades Auténomas en los siguientes porcentajes deil Producto Interior Bruto:

2016 2017 2018

0,3% | 0,1% 0,0%

Este escenario, que supone alcanzar la estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2018,

requiere de la aplicacion de medidas de control presupuestario en aras a la reduccién del déficit.

En el marco de esas medidas se considera la renuncia a la celebracién del contrato de
concesion de obra plblica para la construccion, puesta a disposicion y explotacién de determinados
servicios no clinicos, del nuevo Hospital de Alcafiiz (Teruel), con la finalidad de ejecutar su futura
construccién de forma que el impacto en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

sea minimeo.
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Finalmente, también se debe tener en cuenta la previsible futura mejora de las condiciones
de financiacion publica. Asi, como consecuencia de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 17/2014, de
26 de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales, se han puesto en marcha una serie de mecanismos gue permiten mejorar las
condiciones de financiacién de las Comunidades Auténomas, lo gue tendrd un impacto positive en
cuando al crédéto presupuestario necesario para hacer frente a los intereses de ia deuda Yy mejora
sin duda, las condiciones de financiacidn que las entidades bancarias ponen a disposicién de las
empresas privadas y que'posteriormente revierten a la Administracion en el precic de adjudicacién

de los contratos, tal y como ha ocurrido en ef contrato de referencia.

Por lo tanto, ante la previsidon en el marco de la Administracién Publica de recursos
financieros con un coste menor que el Sector Privado, se considera necesario replantear el coste de

construccién del futurc hospital mediante otra férmula de contratacidn.

SEPTIMO.- Iniciado el procedimiento de renuncia a la celebracién de este contrato de
concesion de obra pdblica por el érgano de contratacién con fecha 23 de septiembre de 2015,
el drgano de contratacién acuerda en dicha Resolucion suspender el procedimiento de
contratacion que se encuentra pendiente de adjudicacilén y ordenar la devolucidn ¢ cancelacién
de la garantia provisional presentada por los licitadores para garantizar la seriedad de sus
ofertas, con el fzn de no generar ya gastos por este concepto desde ese momento, dada su

innecesariedad al haberse recibido ya 4 ofertas en el proceso,

OCTAVO.- Se procede a la notificacion de fa Resolucién de inicio del procedimiento de
renuncia a los 4 licitadores presentados para que formulen, si lo estiman necesario,
alegaciones en el plazo de 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la recepcién de.ta
notificacion, asi como para que justifiquen, en su.caso, los gastos de licitacion en los que

hubiesen incurrido por participar en la misma tal y como indica el articuio 155 del TRLCSP.
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NOVENO.- con fecha 30 de septiembre de 2015, tiene entrada en el registro del
SALUD, escrito del Consorcio Licitador OHL & Iridium (CISA), en el que solicita tener acceso a
. la documentacidén del expediente de renuncia a la celebracion de dicha concesién de obra
publica, vy especiﬁcamehte ademas a obtener copia de 6 documentos concretos del expediente
gue enumera en su escrito. Se solicita asi mismo una ampliacion del plazo concedido para

formular alegaciones.

DECIMO.- Con fecha 1 de octubre de 2015, se procede a remitir comunicacion
telemética a la direccién del Consorcio sefialada a efectos de notificaciones, in&icéndoies que
se encuentra a su disposicién la documentacion solicitada, asi como los horarios que desde ese
mismo dia tienen habilitados para ejercer su derecho de acceso al expediente, y se deniega la
solicitud de ampliacién de plazo de alegaciones concedido de 10 dias hébiles, por no
considerario justificado. Con fecha 5 de octubre de 2015 se personan en las dependencias del
SALUD representantes de CISA, gue examinan la documentacion solicitada previamente por
escrito, de la que se les hace entrega y respecto de la cual firman un recibl el mismo dia 5 de
octubre de 2015.

Con fecha 6 de octubre de 2015, CISA solicita por escrito tener acceso al expediente
de licitacién de la concesién mediante un correo electrénico, persondndose con esa misma
fecha la persona indicada en dicho correo, D. LUIS ECHEVARRIA TORRES, sin presentacién de
hinglin apoderamiento con respecto del licitador (CISA) e identificandose exclusivamente con

un DNI caducado.

Por Resolucién de la Direccidon Gerencia del Salud de 7 de septiembre de 2015,
notificada el mismo dia, se admite la solicitud de ampliacién de plazo de aiegaciones en un dia
habil, correspondiente al que medib entre la soiicitud efectuada por correo electrénico y el

acceso al expediente de licitacion.

UNDECIMO.- Tres de los cuatro licitadores. presentan just_:iﬂcacién de los gastos de
licitacién, FERROVIAL y SACYR CONCESIONES- MLN, con fecha 8 de octubre de 2015, y con
fecha 9 de octubre de 2015 OHL-IRIDIUM el cual ademés presenta también alegaciones a fa
renuncia misma, Con fecha 29 de diciembre tiene entrada escrito de alegaciones de INABENSA
& ASSIGNIA & MERIDIAM, fuera de plazo, contestado con fecha 26 de enero de 2016.
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DUODECIMO.- A {a vista de que los licitadores no cancelan sus garantias provisionales,
tal y como les notificé ya el érgano de contratacién en la Resolucidn de inicio de 1a renuncia al
contrato, con fecha 16 de octubre de 2015, se remite de nuevo comunicacién sobre la
posibilidad de cancelacién de la misma, dada la innecesariedad de su mantenimiento puesto

' que garantiza la seriedad de las ofertas, y éstas fueron presentadas.

Con fecha 23 de octubre de 2015, OHL—IRIDIUM, presenta nuevamente un escrito en el
que comunica que no esta conforme con la devolucidn de la garantia provisional asi como que

decide mantener la misma.

DECIMOTERCERO.- La Direccién de Obras, Instalaciones, Equipamientos e Innovac;on
Tecnoiog;ca elabora un Informe sobre el escrito de alegaciones en contra de la renuncia por
motivos de interés publico del 6rgano de contratacién a continuar con la licitacidn del
expediente denominado “concesidén de obra pdblica para la construccién y explotacién del
nuevo hospital de Alcafiiz (Teruel)”, presentado \por el licitador OHML & IRIDIUM (CISA), que

conciuye con fecha 16 de noviembre de 2015,

DECIMOCUARTO.- A la vista de la compensacion de gastos de licitacién solicitadas,
desde la Direccidn de Obras, Instalaciones, Equipamientos e Innovacién Tecnoldgica se realiza
un estudio conjunto de todas ellas, y se elabora otro Inférme sobre las alegaciones efectuadas
por los licitadores relativas a la cuantificacién de la compensacién de los gastos de licitacién,

que céncluye con fecha 16 de diciembre de 2015,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero.- El articulo 155 del texto refundido de ia Ley de Contratos del Sector Pblico
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, relativo a ia
"Renuncia a la celebracion del con'trato y desistimiento del procedimiento de adjudicacién por

la Administracién”, establéce que:

1. En el caso en que el érgano de contratacion renuncie a celebrar un contrato para el gue
haya efectuado la correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el procedimien:o para su
adjudicacién, lo notificard a los candidatos o licitadores, informando también a la Comisién
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el "Diaric Oficial de la
Unién Europea”.

i
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2. la renuncia a la celebracién del contrato o el desistimiento del procedimiento solo
podran acordarse por el 6rgano de contratacién antes de la adjudicacién. En ambos casos
se co'mpensaré a los candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido, en la
forma prevista en ei_an‘uncio o en el pliego, o de acuerdo con los principi.os generales gue rigen

la responsabilidad de la Administracion.

3, Sélo podra renunciarse a la celebracién del contrato por razones de: interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse una nueva

licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

Segundo: La renuncia al‘ procedimiento de licitacién convocado, ha de estar fundado en
razones objetivas. En relacién a la posibilidad de renuncia por razones de interés publico-
econdémico, se recuerda‘q‘ue son principios basicos en la actuacién de la Administracion Plblica
tanto la efi'cieﬂcia, conéeguér los objetivos al menor coste posible, como la proporcionalidad, en
- virtud de la cual la medida a adoptar ha de ser adecuada al fin gue la justifica, necesaria para
alcanzarlo, y equilibrada, derivdndose para el interés general beneficios superiores a los

inconvenientes que comporta.

Tercero: El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (Sala Quinta), en la Sentencia de
11 de diciembre de 2014, Asunto 440/2013, determina que el derecho de la Unién Europea
permite la posibilidad de adoptar una decisién de revocar una licitacion, basada en motivos de
oportunidad, desde el punto de vista del interés publico, si bien no obstante los Organos
jurisdiccionales deben comprobar la compaﬁbi!idad del Acuerdo por el que se cancela la
licitacidén con las normas pertinentes. En este supuesto, la norma que permitiria la renuncia a
la celebracidn del contrato en la legislacién nacional se encuentra en el articulo 155 del
TRLCSP,

13



GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Sanidad

DIRECCION - GERENCIA
Piaza de la Convivencia, 2 -
50017 Zaragoza

Teléfono: 976 76 58 00

Cuarto: Con caracter previo a que el 6rgano de contratacién dictara la Resolucién de
inicio del procedimiento de renuncia a la celebracion de este contrato, se solicité un informe a

la Direccion General de Servicios Juridicos, que lo evacud con fecha 13 de agosto de 2015.

Quinto.- También con cardcter previo a la emisién de esta Resolucién, y de
conformidad con lo dispuesto en la Diéposicién Adicional Tercera de la Ley 3/2011, de 24 de
febrerg, de medidas en materia de Contratos del Sector Pablico de Aragdn, se ha solicitado
expresamente al Gobierno de Aragdn autdrizacién para llevar a cabo la renuncia, puesto que
en su dia el expediente de tramitacién requirié su autorizacién en cuanto gue sé trataba de un
expediente de gasto cuyo vator estimado superaba los tres millones de euros y la necesidad de
autorizacion de la celebracién de un contrato por. parte del Gobierno de Aragén conlileva la

necesidad de autorizacion de su modificacidn, asi como, en su caso, de la resolucion misma.

De esta form.a la autorizacidn del gasto fue autorizada al Servicio Aragonés de Salud
por Acuerdo del Gobierne de Ara'gén de 27 de enero de 2015, y por Acuerdo del Gobierno de
Aragon de 15 de septiembre de 2015 se ha autorizado al SALUD a renunciar a la celebracién
del contrato de concesion de referencia, dado que considera que existen motivos de interés
‘publico tarito de indole econdmica, en el casc de manejar-un marco presupuestario restrictivo,
como de rechazo social a la férmula de gestién elegida, motivos que se pueden extrapolar de
la tramitacidon del expediente de concesién de la obra publica, y qu-e quedan debidamente
justificados en esta Resolucién del érganc de contratacién de renuncia, y ademés en el

expediente misme.

Sexto.- Segin establece el punto 2 del articulo 155 del TRLCSP: "La renuncia a la
ce/ebrécfén del contrato o el desistimiento del procedimienro'sélo podrén acordarse por el
érgano de contratacién antes de la adjudicacié'n. En ambos cdsos se compensaré a los
candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen Incurrido, en la forma prevista en el
anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los principios generales que rigen la responsabilidad

de la Administracion”,
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En este sentido, el articulo 160 del TRLCSP determina que, ni siqdiera una propuesta de
adjudicacién crea derecho alguno a favor del licitador propuesto frente a la Administracion, por
lo que en menor medida se ha generade derecho en este expediente de concesién de obra

publica, dado que sdélo se han valorado las ofertas presentadas.

Sébtimo.- De los Informes emitidos por la unidad gestora que tramita los expedientes
de contratacion cfé referencia, la Direccion de Obras, Instalaciones, Equipamientos e
Innovacién Tecnoldgica, se constata que la alegacién efectuada por el licitador OHL-IRIDIUM
contra la renuncia, no desvirtia los diversos motivos de interés pUblico que este érgano de
contrataciéon expone y considera debidamente justificados en el expediente y que considera
motivos suficientes para no continuar con la tramitacién del mismo de conformidad con la
potestad que le atribuye el articulo 155 del TRLCSP, |

_ Octavo.- Emitido Informe de Fiscalizacién favorable por la Intervencién General, con
fecha 4 de febrero de 2016.

Por todo lo anterior, vistos el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el expediente

administrativo tramitado y demas disposiciones aplicables:

COMO ORGANO DE CONTRATACION COMPETENTE,
ACUERDO:

Primero.- Renunciar a la celebracién del contrato de concesiéon de obra pulblica
denominado “Conéesfo’n de obra publica del Nuevo Hospital de Alcafiiz, para la adecuacién def
proyecto de ejecucién, construccién de la infraestructura sanitaria, financiacién, prestacién de
servicios asociados a la disponibilidad de la misma y explotacion de determfnados servicios no
clinicos”, expediente 4/0B/2015, con los efectos previstos en el articulo 155 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado mediante el Real Decreto
Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, ' ‘ *
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Segundo.- En relacién con la compensacién de los gastos de licitacién, a la vista de lo
-expuesto en el expediente, examinadas de forma conjunta todas las justificaciones de gastos
de licitacién solicitadas, se considera que se deben abonar (inicamente aquellos gastos de
licitacidén con referencia expresa en la afectacién de sus trabajos a esta licitacion, poniendo de
manifiesto el necesario nexo causal que se debe constatar entre el gasto realizado y la
renuncia que efectlia la Administracién, asi como, entre aquellos, los que se encuentren
efectivamente realizados y justificados, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de de 6

meses desde la misma.

[

Asumiendo integramente lo dispuesto en el Informe 16 de diciembre de 2015 sobre el
examen y detalle de estos gastos, se aprueban los siguientes gastos por compensaciéon como

consecuencia de la renuncia efectuada:

TOTAL COMPENSACION DE GASTOS DE LICITACION JUSTIFICADOS POR
FERROSER:.....ovvvensnnmmneriansennns v 46.564,19 EUROS.

TOTAL COMPENSACION DE GASTOS DE LICITACION EFECTIVAMENTE JUSTIFICADOS
POR OHL & IRIDIUM: ........... arsnrrrenan 32.383 EUROS

TOTAL COMPENSACION DE GASTOS DE LICITACION EFECTIVAMENTE JUSTIFICADOS
POR SACYR & MLN: ......... eraranarrannrnan . 2.685 EUROS

Tercero.- Notificar esta renuncia a los licitadores _qﬂe hayan presentado oferta,
pubﬁcarié en. el Perfil de Contratante del Gobierno de Aragén e informar asimismo de esta

decisién a la Comisidén Europea.

1
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Cuarto.- Contra la presente Resolucion de Renuncia, teniendo en cuenta que es una
Resolucidén que pone fin a un procedimiento de licitaciéon armonizado, se podra interponer
potesta.tivamente en via administrativa el recurso especial previsto en el articﬁlo 40 vy
siguientes del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, en el plazo de 15 dias
hébiles desde el siguiente a la remision de la notificacién, en el registro del 6rgano de
contratacién o en el del organc co’mpeten‘ée para resolver, el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragén. (TACPA), o recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Aragon, en el plazo d.e dos meses a computar desde el dia siguiente al
de su notificacion. '

La Interposicién del recurso especial deberd anunciarse previamente mediante escrito
presentado ante el 6rgano de contratacién en el mismo plazo previsto para la interposicion del

recurso, especificando el acto del procedimiento que vaya a ser objeto del mismo.

Zaragoza, a 8 de febrero de 2016

EL DIRECTOR GERENTE
DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD

SERVIC ARAGOHES
DE BALUD
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